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Stacionet e Transferit né Kompaniné e Menaxhimit té
Deponive né Kosoveé”.

Sipas nenit 23, pika 5 té Ligjit nr. 05/L-055 pér
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raportit final té auditimit, ¢do institucion i audituar
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Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo Natjonal Audit Office

gy 285 \1

Za:

Skupstine Republike Kosovo
Afrim Konjufca, Predsednik Upravnog odbora
Dardan Velija, Glavni izvréni direktor

Elektronski primerak:

Komisije za Nadgledanje Javnih Finansija u Skupstini Kosova

Komisije za BudZet, Rad i Transfere u Skupstini Kosova

Artane Rizvanolli, Ministarka Ekonomije /
Od: gda. Vlora Spanca, Generalna Revizorka Republike Kosovo % AR

lzve3taja Revizije Uskladenosti za Upravljanje Ugovorom ,,Odri.':wanje i

PREDMET: Popravka Infrastrukture u Sanitarnim Deponijima i Transfernim Stanicama
u Preduzecu za Upravljanje Deponijama na Kosovu®

Br. Kancelarije: Ext: .

No. de bureau: Poste: Datum: 17.03.2025

Prijemna . . s Hii
Datum kancelarija Komentari/Radnje Inicijali Rok

U prilogu  moZete pronadi lzvestaja  Revizije
Uskladenosti za Upravljanje Ugovorom »Odrzavanje i
Popravka Infrastrukture u Sanitarnim Deponijima i
Transfernim Stanicama u Preduzecu za Upravljanje
Deponijama na Kosovu®

Prema élanu 23, stav 5 Zakona br. 05/L-055 o
Generalnom Revizoru i Nacionalnom Kancelariju
Revizije, svaka revidirana institucija je obavezna da u
roku od 30 od dana prijema zavrinog izvestaja
podnese Akcioni Plan u kojem se odreduje kako ce
adresirati preporuke koje su date u izvestaju.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: ,Rr. Ahmet Krasniqi nr. 210 ,Lagjja Arbéria, Prishting 10000, Kosové
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji® i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin  Pérgjithshém né
kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore t& kontribugjmé né ményré
efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e
miré, dhe duke nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve qeveritare pér té mirén
e té gjithéve. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol
aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té
pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té auditimit
té sektorit publik.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 40002).

Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe
té besueshme qé vlerésojné nése veprimet e ndérmarrjes jané né pajtueshméri me kornizén ligjore dhe
nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit té pajtueshmeérisé
pér menaxhimin e kontratés “Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe
Stacionet e Transferit né Kompaniné e Menaxhimit té Deponive né Kosové (KMDK)".

Ekipi gé realizoi kété raport:

Mehmet Mugaj, Drejtor i Departamentit té Auditimit
Elvir Krasnigi, Udhéheqése i Ekipit

Fjolla Bakalli Sadiku, Anétare e Ekipit

Burbuge Idrizi Ukaj, Anétare e Ekipit

Kushtrim Leci, Anétar i Ekipit

1 Ligji 05_L_055 pér Auditarin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t& Auditimit t& Republikés sé Kosovés
2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e pajtueshmérisé bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe pérvoja praktike.
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Lista e Shkurtesave

AK Autoriteti Kontraktues

ZKA Zyra Kombétare e Auditimit

KMDK Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové

SNISA Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

RRUOPP Rregulla dhe Udhézimi Operativ i Prokurimit Publik

(1] 3 Operatori Ekonomik
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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé Menaxhimi i kontratés “Mirémbajtja dhe
riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit” né Kompanin pér Menaxhimin
e Deponive né Kosové (KMDK-sé)». Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Kompania ka béré
menaxhimin e kontratés sipas kérkesave té pércaktuara me Rregulla dhe Udhézuesin Operativ pér
Prokurimin Publik té datés 01.02.2021 té KRPP-sé dhe Rregulloreve te KMDK-sé, pér menaxhimin e
mbeturinave né deponité sanitare dhe stacionet e transferit. Kompania me 30.09.2021 kishte lidhur
kontraté publike kornizé oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet
e Transferit té KMDK-sé me vleré totale indikative 1,467,753€ pér periudhén 3 vjecare (36 muaj).

Ky auditim pérfshiné procesin e menaxhimit té kontratés oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit te KMDK-sé» pér periudhén Shtator 2021 deri né Qershor
2023 duke u bazuar né pagesat e realizuara. Subjekt i kétij auditimi ishte KMDK me njésité vartése té
saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Kompania nuk ka arritur té béj menaxhimin e kontratés sipas kérkesave
ligjore. Pér mé shumé, devijimi nga kushtet e kontratés éshté material pér faktin se:

Né teté (8) pozicione lidhur me menaxhimin e kontratés, sasité e parashikuara me kontratén kornizé
ishin tejkaluar mbi limitin e lejuar ligjor prej 30% ndérkohé qé 46 pozicione tjera nuk ishin realizuar
fare. Pra, tejkalimet e sasive té kontraktuara pér pozicione té caktuara ishin me njé kosto shtesé prej
958.189€, mbi pragun e lejuar prej 30%. Tejkalimet sasiore té kétyre pozicioneve ishin prej 60% deri né
3,900%. Vlera e sasive té kontraktuara ishte 304 mije euro ndérsa vlera e sasive gé jané shpenzuar pér
kéto pozicione ishte 1.3 milion euro.

Bazuar né analizat tona konsiderojmé gé kontrata kishte ndryshime thelbésore sa i pérket sasive.
Prandaj, nése krahasojmé furnizimet e realizuara té késaj kontrate me gmimet e ofertés sé dyté té
pérgjegjshme té késaj procedure rezulton qé kostot e furnizimeve té tilla do té ishin mé té uléta pér 845
mijé euro.

Realizimi | kantratés kornizé pér Mirémbajtjen e Deponive Sanitare dhe Stacioneve té Transferit kishte
mungesé té dokumentimit dhe mospérputhje té konsiderueshme midis sasive té faturuara dhe atyre
té dokumentuara pér zhavorr dhe orét e punés sé makinerive. Pjesé té konsiderueshme té punéve
dhe furnizimeve té pranuara mungajné né dokumentacion, duke rezultuar né vlera té faturuara té
pajustifikuara.

Emérimi i té njgjtit zyrtar si iniciues i procedurés sé prokurimit, hartues i paramasés dhe menaxher i
kontratés pér kontratén kornizé té mirémbajtjes sé deponive sanitare bie né ndesh me parimet e ndarjes
sé detyrave si¢ pércaktohen me RRUOPP.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Né 11 raste kemi vérejtur se raportet e pranimit ishin nénshkruar nga personeli i kompanisé mirépo
kompania nuk ka arritur té na ofroj déshmi se nga kush jané themeluar ato komisione té pranimit.
Pra, pagesat jané certifikuar pér puné té pranuara nga komisione gé nuk jané caktuar me vendim té
Kryeshefit Ekzekutiv,

Pér té eliminuar mangésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi dhéné katér
(4) rekomandime pér Menaxhmentin e Kompanisé té cilat i gjeni né kapitullin 11l rekomandimet.
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

1. TITULLI DHE SUBJEKTI | AUDITUAR

Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosove gshté person juridik bazuar né ligjin Mbi Ndérmarrjet
Publike 03/L-087, ligjin pér Shoqgérité Tregtare 06/-016 dhe vendimit té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés nr. 03/74, datés 14.07.2009. Si person juridik, Kompania ka aftésiné juridike, ndér té tjera,
té zotérojé dhe menaxhojé pronén dhe té lidhé kontrata dhe ti menaxhoj ato kontrata. Kompania ka
té drejté kontraktimi té furnizimeve, punéve apo shérbimeve gé i nevojiten kompanisé sipas kornizés
ligjore né fugi.

Sipas Ligjit pér Shogérité Tregtare, organet e kompanisé jané: Aksionarét dhe Kuvendi i Aksionaréve,
Bordi i Drejtoréve dhe Kryeshefi Ekzekutiv. Nxjerrja e akteve dhe cfarédo mase zbatuese brenda fusheés
sé kompetencave té tyre, pér ngritjen e vlerés sé kompanisé éshté kompetencé e Bordit té Drejtoréve dhe
Kryeshefit Ekzekutiv. Kryeshefi ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave
té tij. Té gjitha aktet e Bordit té drejtoréve duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor
té Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e kompanisé rregullohen me Statutin e Kompanisé, té miratuar nga
Bordi i Drejtoréve.

Proceset e planifikimit, procedurat dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga menaxhementi i kompanisé.

Kompania me 30.09.2021 kishte lidhur kontraté publike kornizé oMirémbajtia dhe riparimi i
infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit té KMDK-sé» me vleré té parashikuar prej
1,467,753€. Kontrata ishte lidhur pér periudhén 3 vjecare (36 muaj) ndérsa sipas auditimit shpenzimet
pér kété kontraté deri mé 13.06.2023 ishin 1,717,046€.
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2. PERIUDHA E AUDITUAR

Periudha e audituar éshté 30.09.2021 - 30.09.2023

3. ARSYETIMI DHE BAZA LIGJORE PER
KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe projektet
e menaxhuara nga organizatat buxhetore apo ndérmarriet publike dhe té financuara nga buxheti i
Kosovés. Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

4. STANDARDET E AUDITIMIT TE
APLIKUARA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés, 400 Parimet e auditimit
té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit financiar
dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmérisé,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe t& duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

3. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé menaxhmentit me kérkesat
e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén e audituar: "Mirémbajtja
dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit té KMDK-sg”,

1. Nése KMDK ka béré menaxhimin e kontratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-s&" né pérputhje me legjislacionin né
fugi. Pérmes keétij auditimi, ne synojmé té japim rekomandime relevante pér pérmirésimet e
mundshme né procesin e menaxhimit té kontratave.
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6. FUSHEVEPRIMI | AUDITIMIT

6.1. Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprimi i kétij auditimi ishte Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové Sh. A me drejtorité
e saj gé ishin té involvuara né menaxhimin e kontratés oMirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né
Deponité sanitare dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-sé».

Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim qé do té ndikonte né punén toné audituese.

6.2. Pérzgjedhja e mostrave té auditimit

Kontrata “Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit
té KMDK-sé", gé éshté objekt i auditimi kishte 17 fatura té pranuara dhe té certifikuara, qé pérbéjné
pupullacionin qé éshté objekt auditues. Duke gené se numri transaksioneve éshté i vogeél, kemi testuar
té gjitha kéto transaksione. Pérveg kétyre faturave té audituara, vlené té theksohet se njé faturé e cila
ishte e pa certifikuar nuk éshté audituar pér shkak se lénda ishte né procese gjyqésore.

7. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i kontratave:

1. Ligji Prokurimi Publik nr. 04/L -042 me plotésim ndryshimet e tij.

Aktet nénligjore:
Rregulla dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik té daté 01.02.2021 té KRPP-sé;

Rregullorja nr. 18/2020 pér politikat dhe procedurat financiare né KMDK Sh. A;

Rregullore nr.06/2017 pér Menaxhimi e Mbeturinave ne Deponité Sanitare t& Kompanisé pér Menaxhimin
e Deponive né Kosové
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Il. GJETJET E AUDITIMIT

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e menaxhimit t& kontratés "Mirémbajtja
dhe riparimi i infrastrukturés né deponité sanitare dhe stacionet e transferit t& KMDK-s&". Mangésité
e identifikuara pasgyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit
duke filluar nga ndarja e detyrave dhe menaxhimi i kontratés, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té
kontratés si dhe arritja e qéllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve relevante
té pranuara nga kompania, si dhe aktergt tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt. Né vijim shpalosim
mangesité e identifikuara:

1. Menaxhimi i kontratés “Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe
Stacionet e Transferit té KMDK-s&”

Kriteret:  Kriteret e auditimit lidhur me menaxhimin e kontratave té aplikuara pér kété fushé té
audituar burojné nga Ligji Prokurimi Publik nr. 04/L 042 me plotésim ndryshimet e tij dhe
Rregulla dhe udhézuesi operativ pér prokurimin publik té daté 01.02.2021 t& KRPP-sé dhe
Rregullores 18/2020 pér politikat dhe procedurat financiare né KMDK Sh. A.

Bazuar né testimet e kryera kemi identifikuar se

Kontrata "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit té
KMDK-sé&" nuk ishte realizuar sipas kushteve té kontraktuara. Kompania me 30.09.2021 kishte lidhur
kontraté publike karnizé me vleré té parashikuar 1,467.753€ mirépo gjaté procesit té realizimit té késaj
kontraté, auditimi ka identifikuar mangési té cilat i shpalosim né formé té céshtjeve si né vijim:

Céshtja1: Dobési né realizimin e kontratés - tejkalimi i disa pozicioneve dhe mos shfrytézimi i
pozicioneve tjera

Kriteri: ~ RrUOPP e datés 01.02.2021 pérkatésisht neni 56.10 pércakton: “Sasia e parashikuar
e specifikuar né dokumentet e tenderit éshté vetém sasi indikative. Kurdo qé Autoriteti
kontraktues specifikon sasiné indikative, Autoriteti kontraktues do té specifikojé né dosjen
e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do té lejojé devijimin
prej tij, duke deklaruar gjithashtu pérgindjen e mospérputhjes sé lejuar. Mospérputhja e
lejuar nuk mund té jeté mé e larté se plus/minus tridhjeté pérqind (30%). Nése urdhér blerjet
tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative té kontratés publike kornizé
(duke pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale té skadimit té
Kontratés Publike Kornizé, kontrata do t& ndérpritet automatikisht. Mospérputhja e lejuar
plus/minus tridhjeté pérqind (30%) vlen edhe pér Lote dhe pér pozicion/artikull, dhe ne rast
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té arritjes se pragut té lejuar AK nuk mund te béjé porosi tjera per até Lot apo pozicion/
artikull”.

Po ashtu neni 61.14 i RrUOPP pércakton se Menaxheri i Projektit do tii raportojé
Departamentit té Prokurimit: (a) ¢do largim nga termat dhe kushtet e kontratés; dhe (b)
cdo ndryshim né kushtet e kontratés, ose para ose gjaté periudhés sé zbatimit, té cilat do
t& kishin ndikuar né vlerésimin dhe radhitjen e tenderéve dhe né pérzgjedhjen e Operatorit
ekonomik.

Gjendja:  Kemi identifikuar se Kompania gjaté realizimit té kontratés “Mirémbajtja dhe riparimi
i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-sé» nuk
kishte arritur té realizoj kontratén sipas kushteve té kontraktuara. Pra, nga nénshkrimi i
kontratés né shtator té vitit 2021 deri né gershor té vitit 2023, kemi identifikuar gé sasite
e kantraktuara ishin tejkaluar dukshém né teté (8) pozicione té kontratés. Pra, vlera e sasive
té kontraktuara ishte 304 mijé euro ndérsa vlera e sasive gé jané shpenzuar ishte 1.3 milion
euro. Kéto tejkalime jané paragitur né tabelén né vijim:

Tejkalimi né Pérgindjae
Vlerae Vlerae vleré (mbi tejkalimit mbi

Pozicionet kontraktuar  shpenzuar  pragune lejuar limitin e lejuar

prej 30%) prej 30%

Angazhimin e Kamionit me kontejneré

pér bartje te mbeturinave, transportin e

mbeturinave prej ST-Ferizaj ne drejtim 3,750€ 153,843€ 148,968€ 3,972%
te DS-ve Llog pér toné me té gjitha

shpenzimet etj.

Angazhimin e Buldozher me zingjiré pér

shtyerjen dhe trajtimin e mbeturinave. 6.250€ 51 437€ 433126 693%

Llog pér oré/pune me té gjitha
shpenzimet

Furnizimi dhe punimi | pendés

arxhinaturés kufizuese me dim. b= 5m

dhe h=2.5m, né sektorin e Depanisé

Sanitare | cili duhet té zgjerohet nga

materiali argjilor rrethanor té ngjeshur o
I cili &shté | pa pérshkueshém nga uji 70000€ 5195448 AZR44E B12%
| cili sherben pér krijimin e njé zone té

sigurt pér deponimin e mbeturinave

dhe mbrojné zonén perimetrike pérreth

DS nga kontaminimi.

Furnizimi me sasi dheu pér mbulimin e

mbeturinave me té gjitha shpenzimet

ngarkimin, si dhe transportin prej pikés 70,000€ 263,336€ 172,336€ 246%
marrése deri né lokacionin e mbulimit

té sektorit.



Angazhimi e eskavatarit pér hapjen e
kanaleve si dhe ndérprerjen e ujérave
té cilét rrjedhin né infrastukturéen
rrugore. Llog pér oré/pune me té gjitha
shpenzimet et].

Angazhimin e Kamion kipper pér
transportimin e materialit ndértimor
té nevojshém pér rregullimin e

infrastukturés rrugore brenda deponisg.

Llog pér m3 me té gjitha shpenzimet
etj.

Angazhimin e makinerisé pér ngarkimin
dhe shtyerjen e mbeturinave.Llog pér
oré/pune me té gjitha shpenzimet

Angazhimi e eskavatorit pér trajtimin
e mbeturrinés, rregullimin skarpateve
dhe infrastukturés né Deponi Sanitare.
Llog pér oré/pune me té gjitha
shpenzimet et;

GJITHSEJ VLERA E TEJKALUAR

8,000€

80,000€

34,500€

31,500€

304,000€

25464€

200,340€

77,108€

62,317€

1,353,389€

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT
15,064€ 188%
96,340€ 120%
32,258€ 94%
21,367€ 68%

958,189€

Pérveg tejkalimeve té sasive kontraktuara kemi vérejtur se KMDK né 46 pozicione té késaj kontrate nuk

ishte realizuar asnjé shpenzim.

Bazuar né analizat tona konsiderojmé gé kontrata kishte ndryshim thelbésor sa i pérket sasive. Prandaj,
nése krahasojmé furnizimet e realizuara té késaj kontrate me cmimet e ofertés sé dyté té pérgjegjshme
té késaj procedure rezulton gé kostot e furnizimeve té tilla do té ishin mé té uléta pér 845,475€.

Shkaku:  Shkakuitejkalimit té sasive té kontraktuaraishte planifikimi joi duhur i sasive t& parashikuara
dhe mbikéqyrjes sé dobét gjaté procesit té realizimit té kontratés. Ndérsa mos shfrytézimi i
disa pozicioneve té kontraktuara éshté si rezultat i mungesés sé analizave té miréfillta gjaté
pracesit té hartimit té paramasés né raport me nevojat reale pér shérbime.

Rreziku:  Planifikimi jo i miré ka ndikuar gé¢ KMDK té lidhé kontraté jo ekonomike duke mos arritur
vlerén pér parané e shpenzuar. Pér mé shumé, tejkalimi i sasive mund té ndikoj qé entiteti té
béjé shpenzime té panevojshme dhe rrité mundésiné pér manipulime me sasi apo shérbime

té pranuara.

REKOMANDIMI

Bordi i Drejtoréve duhet té siguroj é sistemi i kontrollit funksionon dhe arrin té parandaloj devijimet né
kahe, si dhe té sigurojé gé menaxherét e projekteve té ndjekin rregullisht procedurat pér té rapartuar
¢do ndryshim né kushte dhe sasi tek Departamenti i Prokurimit. Po ashtu, duhet té farcojé kantrollet e
brendshme né ményré gé proceset e vlerésimit té nevojave té béhet mé me saktési me géllim gé sasité
e parashikuara né kontrata té realizohen dhe té arrihen objektivat e caktuara.
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Céshtja 2 Mungesé e dokumentimit té punéve dhe furnizimeve té kryera ne
Deponité Sanitare dhe Stacionin e Transferit

Kriteri Neni 29 pérkatésisht paragrafi 2 i Rregullores nr. 18/2020 pér Politikat dhe Procedurat
Financiare né KMDK Sh. A parasheh: Cdo hyrje/dalje e mallit né depot e Kompanisé béhet
sipas rregullave té pérshkruara duke pérfshiré procedurén e porosise (fleté deponimi/fleté
dérgesé), cmimin e artikullit, sasing, llojin/nén-llojin e artikullit, dimensionet/karakteristikat

e ambalazhit, peshén apo njésiné tjetér matése etj.

Neni 39 pérkatésisht paragrafi 2 parasheh: Verifikimi dhe certifikimi i faturave, kontratave
béhet nga Zyrtari Certifikues para se ajo té lejohet pér pagesé/ekzekutim. Certifikimi i njé
fature lidhur me furnizime, shérbime dhe puné duhet té pérmbaj ndér té tjera edhe fleté
dérgesén e nénshkruar nga pranuesi i furnizimeve dhe mallrave (pika 5 e paragrafit 2) si dhe
pér shérbime dhe pung, situacioni i punimeve i bashkangjitur né libér dhe ditar ndértimor

(pika 6 e paragrafit 2).

Neni 15.2 i Rregullores nr. 06/2017 pér Menaxhimin e mbeturinave né deponité sanitare
t& kompanisé pér menaxhimin e deponive né Kosové, pércakton gé hyrja e personave dhe
automjeteve pér periudhén e kryerjes sé punimeve investuese, sanuese apo té rehabilitimit
té deponisé duhet té dokumentohet me shénime té hyrje daljeve dhe té evidentohen né

librin e regjistrit /softuer.

Gjendja:  Pér kontratén kornizé "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare
dhe Stacionet e Transferit t& KMDK-sé» ishin faturuar gjithsej 17 fatura pér furnizime dhe
shérbime té pranuara né vleré 1,717,047€. Nga analizimi i dokumenteve mbéshtetése si
ditarin ndértimor, fleté dérgesat e pranuara si dhe ditaréve té punés sé deponive, kemi
identifikuar se kishte mos pérputhje lidhur me sasité e furnizuara, si dhe mungese té
dokumentimit lidhur me punét dhe furnizimet e pranuara/faturuara. Kéto mospérputhje jané

paragitur si mé poshté:

« N& pozicionet “Furnizime me zhavorr" kemi vérejtur se ishin faturuar dhe certifikuar pér
pagesé 12,752 m3 zhavorr né vleré prej 210,408€. Sipas dokumenteve mhéshtetése si
fletd dérgesat pér furnizim me zhavorr, ishin pranuara gjithsej 6,116 m3 né vleré 100,914€
ndérsa sipas evidencave té brendshme dhe regjistrimeve ditore né ditarét e deponive kemi

siguruar déshmi vetém pér 3,282 m3 apo né vleré rreth 54,153€.

Tutje, kemi analizuar nése kjo sasi e pranuar sipas fleté dérgesave si dhe ditaréve té deponive
gshté evidentuar edhe né librin ndértimor té OE (i aprovuar po ashtu nga Menaxheri i
Kontratés) dhe kemi identifikuar se né librin ndértimor té OE jané evidentuar vetém 3,214m3.

Duke u bazuar né dokumentet né dispozicion, pér sasiné 6,636 m3 né vleré 109,434€
té faturuar pér furnizim me zhavorr, kompania nuk ka ofruar fare evidenca té furnizimit
rrjedhimisht mungojné fleté dérgesat si dhe evidentimet né ditarét e deponive dhe librin

ndértimor té OE.
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Sa i pérket angazhimit té makinerive, kemi identifikuar mospérputhshméri né mes vlerés sé faturuar pér
oré pune né raport me fleté dérgesat pér punét e pranuara. Kéto diferenca jané paraqitur si mé poshteé:

* Pér angazhimin e makinerisé pér ngarkimin dhe shtyrjen e mbeturinave vlera e faturuar pér
671 oré pune ishte 77,108€ ndérsa sipas fleté dérgesave janeé té dokumentuara vetém 114 oré
pune né vleré 13,110€. Rrjedhimisht, kompania nuk ka arritur té ofroj déshmi té dokumentimit
pér puné té pranuara né vleré 63,998€. Tutje, sipas ditarit té regjistrimeve té punés ditore
né deponi, kemi identifikuar se 77 oré pune né vleré 8,855€ ishin faturuar pér angazhimin
e makinerisé pér ngarkimin e mbeturinave né Stacionin e Transferit (ST) Ferizaj, ndérsa kemi
vérejtur se sipas ditaréve té deponisé ngarkimi i mbeturinave ishte béré nga makineria e
KMDK-sé dhe jo nga operatori ekonomik.

Pér angazhimin e nivelizuesit (Grejder) pér nivelizimin aporrafshimin e rrugéve brenda deponive
pér ngarkim, vlera e faturuar pér 262 oré pune ishte 7.860€ ndérsa sipas fleté dérgesave jané
té dokumentuara vetém 33 oré pune né vleré 990€. Prandaj, pér 229 oré pune té faturuara né
vleré 6,870€ kompania nuk kishte dokumente mbéshtetése.

* Pérangazhimin e cilindrit vribrues pér ngjeshjen e infrastrukturés rrugore, vlera e faturuar pér
174 oré pune ishte 6,090€ ndérsa né dokumentet e ofruara mbéshtetése nga KMDK si fleté
dérgesat dhe ditarét e deponive nuk ka evidenca pér angazhim té njé pajisje té tillé

Pér furnizimin me sasi dheu/argjilé sipas kontratés parashihen edhe kéto pozicione:

Sasia e cmimi njesi Total

Pershkrimi i pozicionit ot me TVSH

Furnizimi me sasi dheu pér mbulimin e

mbeturinave me té gjitha shpenzimet ngarkimin, 3

si dhe transportin prej pikés marrése deri né m 75.239.00 335 263,336.50
lokacioni e mbulimit té sektarit

Angazhimin e Kamion kipper pér transportimin

e materialit ndértimor té nevojshém pér

rregullimin e infrastukturés rrugore brenda m’ 50,085.00 4 200,340.00
deponisé. Llog pér m3 me té gjitha shpenzimet

etj

Furnizimi dhe punimi i pendés arxhinaturés
kufizuese me dim. b= 5m dhe h=2.5m, né
sektorin e Deponisé Sanitare i cili duhet té
zgjerohet nga materiali argjilor rrethanor té
ngjeshur i cili éshté i pa pérshkueshém nga uji i
cili shérben pér krijimin e njé zone té sigurt pér
deponimin e mbeturinave dhe mbrojné zonén
perimetrike pérreth DS nga kontaminimi.

Gjithsej faturimi m? 199,544.50 983,220.00

m? 74,220.50 7 519,543.50
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Duke ju referuar tabelés mé lart, jané té faturuara gjithse] 199,544.50 m3 furnizim té dheut dhe argjilés
né vleré 983,220€ (pér tri pozicionet e kontratés), ndérsa sipas dokumenteve né dispozicion (fleté
dérgesa) jané gjithsej 211,240 m? sasi té dheut/argjilés té pranuara me fleté dérgesa. Prej tyre, rreth 70
mijé kubik (m%jané té evidentuara né ditarét e deponive. Vlen té theksohet se né ditarét e deponive nuk
ka raport té detajuar lidhur me destinimin e dheut té pranuar pérkatésisht sasiné gé éshté shfryteézuar
pér mbulim té mbeturinave, punim té pendés sé argjinaturés apo pér ndonjé géllim tjetér. Rrjedhimisht
mungesa e kétij informacioni e pamundéson vlerésimin e saktésisé sé sasive sé faturuara té dheut/
argjilés né pozicionet pérkatése té kontrates.

Sipas ekzaminimit fizik gjaté vizités né muajin gusht 2024 né deponiné e Landovicés, kemi vérejtur se
njé kamion me dhe/argijilé nga pika e ngarkimit deri né zbrazje dhe kthim né pikén e ngarkimit i duhej
njé kohé minimale prej 15 minuta.

Né disa raste né fleté dérgesa kemi vérejtur se furnizimi me sasi té dheut ishte mé e madhe se sa
kapaciteti i makinerive té angazhuara né ato dité.

Né njé rast sipas fleté dérgesés nr. 294 kemi vérejtur se pesé (5) kamiona me kapacitet prej 18 m3
brenda 8 oréve kishin béré furnizimin me 5,580 m3 dhe/argjilé, gé i bie se pér 7 minuta secili kamion
ishte ngarkuar me dhe/argjilé, kishte bére transportin deri né piken e zbrazjes dhe ishte kthyer prapé
pér mbushje, gjé qé praktikisht éshté e pamundur.

Sa i pérket pozicioneve té “Furnizimit dhe vendosjes sé gypave/pusetave” kemi identifikuar se ishin
faturuar 1,439m né vleré 44,390€ ndérsa sipas evidencave té fleté dérgesave dhe regjistrimeve né
ditarét e deponive ekzistojné vetém pér 591m furnizim.. Rrjedhimisht pér 848m furnizim kompania nuk
ka arritur té ofroj dokumente mbéshtetése.

Bazuar né déshmité e siguruara té auditimit konsiderojmé se kishte devijime/mangési té theksuara gjaté
procesit té realizimit té késaj kontrate. Kjo pa mundéson njé vlerésim té géndrueshém nése furnizimet
apo punét jané pranuar me té vérteté né pérputhje me vlerén e faturuar dhe té certifikuar pér pagesé.

Shkaku: Shkak i devijimit té kontratés nga kushtet e kontraktuara ishin se Kompania nuk kishte
sistemin e kontrollit té brendshém efektiv pér té parandaluar dobésiteé e tilla.

Rreziku: Mungesa e kontrolleve té brendshme dhe llogaridhénia e dobét né menaxhimin e késaj kontrate
ka ndikuar qé té keté mos pérputhje né mes té regjistrave te brendshme (fleté dérgesave
dhe evidencave té deponive dhe faturimeve) dhe mungesé té dokumentimit pérkateés.
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REKOMANDIMI

Bordi i Drejtoréve duhet té forcojé sistemin e kontrollit té brendshém né ményré gé té gjitha punét
dhe furnizimet té dokumentohen né ményré té detajuar sipas kérkesave kontraktuale. Po ashtu, Bordi
duhet té vendos njé proces té qarté pér mbajtjen e ditaréve té punés dhe librave té ndértimit, ku té
evidentohen saktésisht té gjitha furnizimet dhe shérbimet e kryera si dhe té siguroj se para ¢do pagesé
té verifikohet dokumentacioni mbéshtetés si fleté dérgesat, regjistrimet ditore.

Céshtja 3: Ndarje jo e duhur e detyrave né procesin e menaxhimit té kontratés

Kriteri

Gjendja:

Shkaku:

Rreziku:

Bazuar né nenin 62.1, Rregulla dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik té datés
01.02.2021 té KRPP-sé, «Ndarja e detyrave» do té thoté se autoriteti i njé personi (ave) pér
té miratuar dhe pér té nénshkruar miratimin né njé fushé té pérgjegjésisé nuk pérfshiné edhe
ato té njé tjetér fushe té pérgjegjésisé. Disiplinat e specializuara té pérgatitjes sé kontratave
(ligjore dhe teknike), zbatimit té kontratés dhe pagesave (faturat) duhet té mbahen si
aktivitete té vecanta me miratimet e vecanta nénshkruese. Zyrtari Kryesor Financiar, Zyrtari
i Prokurimit dhe Njésia pranuese / Menaxheri i projektit nuk mund té nénshkruajné ndonjé
dokumentacion jashté fushés sé tyre té pérgjegjésisé.

Kurse sipas 62.3 Parimet e ndarjes sé detyraveijapin autoritet vetém personave té méposhtém
(ose zévendési / ndihmési i caktuar i atij departamenti) né menaxhimin e aktiviteteve té
prokurimit dhe kontratave qé béhet né emér té autoritetit kontraktues. Po ashtu paragrafi 4
i nenit 62.3 pércakton se Njé zyrtar nga njé departament i cili ka pérgatitur specifikimet dhe/
ose TER, ose ka pércaktuar standardet e cilésisé, ose vizatimet e pérgatitura, nuk mund té
nénshkruajé pér asnjé nga artikujt 1 ose 2 gé ndérlidhén me pranimin e mallrave, artikujve
té instaluar, punét ne pérfundimin e njé projekti, dorézimin né faza, dhe as nuk mund té
marré pjesé si njé anétar i komisionit té vlerésimit.

Te kontrata kornizé "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe
Stacionet e Transferit t€ KMDK-sé" e nénshkruar né shtatar té vitit 2021 né vleré indikative
prej 1,467,753€, kemi identifikuar se zyrtarii cili ishte iniciues i procedurés sé prokurimit dhe
hartues i paramasés/parallogarisé sé kantratés ishte caktuar edhe si menaxher i kontrates.
Pra, kjo ishte né kundérshtim me nenin 62.3 parimet e ndarjes sé detyrave.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se kompania nuk kishte vendosur kontrolle adekuate tek
ndarja e detyrave sipas kérkesave ligjore.

Mos ndarja e duhur e detyrave pérvec qé éshté e kundérshtim me kérkesat ligjore mund té
démtojé reputacionin e kompanisé, cenojé integritetin e procesit té realizimit té kontratés.
Késhtu qé njé mangési e tillé mund té ndikojé negativisht né menaxhimin e kontratave, duke
cuar né devijime té kontratés dhe né pérmbushjen e detyrimeve dhe né masrealizimin e
standardeve té pritura pér cilésiné e shérbimeve ose punéve té kryera.
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REKOMANDIMI

Bordi i Drejtoréve duhet té sigurojé qé jené vendosur kontrolle adekuate dhe manitorimin e ndarjes sé
detyrave sipas kérkesave ligjore duke gartésuar rolin e ¢do zyrtari.

Céshtjad: Pranimi i punéve nga personeli i deponisé por jo té caktuar me vendim nga Kryeshefit

Kriteri:

Gjendja:

Shkaku:

Rreziku:

Ekzekutiv

Sipas nenit 39 paragrafi 2 i Rregullores 18/2020 pér politikat dhe procedurat financiare né
KMDK Sh. A., Verifikimi dhe certifikimi i faturave, kontratave béhet nga Zyrtari Certifikues
paraprakisht se ajo té lejohet pér pagesé/ekzekutiv. Certifikimi i njé fature lidhur me
furnizime, shérbime dhe puné duhet té pérmbaj ndér té tjera “Raportin e menaxherit té
kontratés ose raporti i pranimit nga ana e komisionit i themeluar me vendim té veganté
t& Kryeshefit ekzekutiv (KE). Ndérsa sipas vendimit t& Kyeshefit té KMDK-sé Nr. 59/2017
ndér tjerash kérkohet gé pér pranimin e mallit té formohen komisione ad hoc pér secilin rast
konkret.

Né 11 raste kemi vérejtur se pagesat jané certifikuar pér puné té pranuara duke u bazuar
né raporte té pranimit té cilat ishin nénshkruar nga personeli i deponisé pér té cilét nuk
kishte vendim té shkruar. Ne kemi kérkuar nga kompania gé té na sigurohen vendimet e
komisioneve té pranimit, mirépo nuk kemi pranuar vendimet e tilla. Pra, nuk na jané ofruar
déshmi se nga kush jané autorizuar personeli gé ka nénshkruar raportet e pranimit.

Sistemi | dobét i kontrollit t& brendshém ka ndikuar qé té certifikohen puné/shérbime pérmes
personelit té deponisé por pa vendime pérkatése.

Né rastet kur punét pranohen nga personeli i deponisé pa ndonjé vendim té autorizuar
nga Kryeshefi ekzekutiv, rrité rrezikun gé punét/shérbimet té mos jené sipas kritereve té
kérkuara, si dhe rrité mundésiné pér gabime. Pranimi dhe certifikimi i punéve pa pérfshirjen
e njé komisioni té caktuar nga Kryeshefi Ekzekutiv tregon pér njé dobeési né sistemin e
kontrollit té& brendshém.
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REKOMANDIMI

Kryeshefi ekzekutiv té sigurojé qé verifikimi dhe certifikimi i té gjitha punéve té kryhen nga komisione
té caktuara me vendim té Kryeshefit Ekzekutiv, né pérputhje me legjislacionin né fugi.

KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se Kompania nuk kishte menaxhuar kontratén sipas kérkesave
ligjore pér menaxhimin e kontratés.

Tejkalimet e theksuara té sasive té kontraktuara né teté (8) pozicione té kontratés, me njé kosto shtesé
prej 958,189€, kané béré qé kontrata té tejkalojé pragun e lejuar prej 30%, ndérkohé qé 46 pozicione
té tjera nuk jané realizuar fare. Bazuar né analizat tona konsiderojmé gé kontrata kishte ndryshim
thelbésor sa i pérket sasive. Prandaj, nése krahasojmé furnizimet e realizuara té késaj kontrate me
¢mimet e ofertés sé dyté té pérgjegjshme té késaj procedure rezulton qé kostot e furnizimeve té tilla do
té ishin mé té uléta pér 845,475€.

Realizimi i kontratés kornizé pér Mirémbajtjen e Deponive Sanitare dhe Stacioneve té Transferit kishte
mungesé té dokumentimit dhe mospérputhje té konsiderueshme midis sasive té faturuara dhe atyre
té dokumentuara pér zhavorr dhe orét e punés sé makinerive. Pjesé té konsiderueshme té punéve
dhe furnizimeve té pranuara mungojné né dokumentacion, duke rezultuar né vlera t& faturuara té
pajustifikuara.

Emérimi i t& njéjtit zyrtar si iniciues i procedurés sé prokurimit, hartues i paramasés dhe menaxher i
kontratés pér kontratén kornizé té mirémbaijtjes sé deponive sanitare ishte né kundérshtim me parimet
e ndarjes se detyrave si¢ pércaktohej me kornizén ligjore té aplikueshme né até kohé.

Né 11 raste kemi vérejtur se raportet e pranimit ishin nénshkruar nga personeli i kompanisé mirépo
kompania nuk ka arritur té na ofroj déshmi se nga kush jané themeluar ato komisione té pranimit.
Pra, pagesat jané certifikuar pér puné té pranuara nga komisione gé nuk jané caktuar me vendim té
Kryeshefit Ekzekutiv.
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11I.REKOMANDIME

Bordit t& Drejtoréve dhe Kryeshefit ekzekutiv té kompanisé i jane dhéné rekomandimet e méposhtme:

1. Bordi i Drejtoréve duhet té siguroj gé sistemi i kontrollit funksionon dhe arrin té parandaloj
devijimet né kohé, si dhe té sigurojé qé menaxherét e projekteve té ndjekin rregullisht procedurat
pér té raportuar ¢do ndryshim né kushte dhe sasi tek Departamenti i Prokurimit. Po ashtu, duhet
té forcojé kontrollet e brendshme né ményré gé proceset e vlerésimit té nevojave té béhet mé
me saktési me géllim qé sasité e parashikuara né kontrata té realizohen dhe té arrihen objektivat
e caktuara. Kryeshefi ekzekutiv duhet té pérmirésojé monitorimin e kontratave pér té siguruar
pérputhjen me kufizimet e sasisé indikative dhe pragun e lejuar prej +30%.

2. Bordi i Drejtoréve duhet té forcojé sistemin e kontrollit té brendshém né ményré qé té gjitha
punét dhe furnizimet té dokumentohen né ményré te detajuar sipas kérkesave kontraktuale.
Po ashtu, Kryeshefi ekzekutiv duhet té vendos njé proces té garté pér mbajtjen e ditaréve té
punés dhe librave té ndértimit, ku té evidentahen saktésisht té gjitha furnizimet dhe shérbimet
e kryera si dhe té siguroj se para ¢do pagesé té verifikohet dokumentacioni mbéshtetés si fleté
dérgesat, regjistrimet ditore.

3. Bordi i Drejtoréve duhet té sigurojé gé jené vendosur kontrolle adekuate dhe monitorimin e
ndarjes sé detyrave sipas kérkesave ligjore duke gartésuar rolin e ¢do zyrtari.

4. Kryeshefi ekzekutiv duhet té sigurojé proceduraté garta lidhur me pranimin e punéve/shérbimeve
né ményré gé verifikimi dhe certifikimi i té gjitha punéve té béhen nga komisione té themeluara
me vendim t& Kryeshefit Ekzekutiv, né pérputhje me legjislacionin né fugi.
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LETER KONFIRMIMI

KMDK.SH.A

KOMPANIA PER MENAXHIMIN E DEPONIVE NE KOSOVE SHA
KOSOVO LANDFILL MANAGEMENT COMPANY J. sC 8
KOMPANLIA ZA UPRAVLJANJE DEPOI JAA NA KOSOVO

' Jod :
" Shiojc: pania pér Manaxhimin e Deponive né Kosové SH.A,
ojovo Landfill Menagement Company ).5.C
®5. 274 ol 7»5 fir. $hashi i Liriss, p.n. Fush& Kosové 12000, Kosové
3 Fushé Kosové Tel{+383 (0) 38 600 551; 600 552
E"’ - = www.kmdk-ks.org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin
menaxhimit € koniratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité
Sanitare dhe Stacionet e Transferit t8 KMDK-s¢" pér periudhén 2021 - 2023

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

® kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&8 Auditimit pér auditimin kontratés
"Mirémbajija dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e
Transferit t& KMDK-s&" pér periudhén 2021 - 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti™);

o pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtien ¢
Raportit;

» brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan & veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

/’: mn,a
/ -mdhu,h\,_ N
= AN

1i88 pér Menaxhimin e Deponive né Kosové

Data: 24 Janar zﬁ;jif /




Mirémbajtja dhe Riparimi i Infrastrukturés né
Deponité Sanitare dhe Stacionet e Transferit né
Kompaniné e Menaxhimit té Deponive né Kosové
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Generalni Revizor Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske kontrole, kojoj Ustav
i Zakon' garantuju funkcionalnu, finansijsku i operativnu nezavisnost.

Nacionalna Kancelarija Revizije je nezavisna institucija koja pomaze Generalnom Revizoru u obavljanju
njegovih/njenih duznosti. Nasa misija je da efikasno doprinesemo odgovornosti javnog sektora kroz
kvalitetne revizije, promovisuci javnu transparentnost i dobro upravljanje, i promovi$uéi ekonomignost,
efektivnost i efikasnost vladinih programa za dobrobit svih. Na ovaj nacin uvecavamo poverenje u troéenje
javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih interesnih
strana za povecanje javne odgovornosti. Generalni Revizor izveétava Skupstini za vréenje duznosti i
ovlascenja definisanih Ustavom, Zakonom, podzakonskim aktima i medunarodnim standardima revizije
javnog sektora.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih Institucija
(SNISA 40002).

Revizije uskladenosti koje sprovodi Nacionalna Kancelarija Revizije su objektivni i pouzdani izvestaji
kojima se procenjuje da li je postupanje kompanije u skladu sa zakonskim okvirom i da li ima prostora
za poboljsanje.

Generalna revizorka je odlugila o sadrzaju izvestaja revizije uskladenosti za upravljanje ugovorom
»~0drzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i transfer stanicama u Kompaniji za
Upravljanje Deponijama na Kosovu (KUDK)",

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:

Mehmet Mugaj, Direktor Odeljenja Revizije
Elvir Krasnigi, Voda Tima,

Fjolla Bakalli Sadiku, Clanica Tima
Burbuge Idrizi Ukaj, Clanica Tima

Kushtrim Leci, Clan Tima

1 Zakon 05_L_055 Generalnog Revizora i Nacionalne Kancelarije Revizora Republike Kosova
2 Standardi i uputstva za reviziju uskladenosti na osnovu Standarda revizije ONISA-e i prakticnog iskustva.
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Spisak Skracéenica

Ugovorni Autoritet

Nacionalna Kancelarija Revizije

Nacionalna Kancelarija Revizije

Kompanija za Upravljanje Deponija na Kosovu
Medunarodni Standardi Vrhovnih Institucija Revizije

Pravilo i Operativno Iskustvo Javne Nabavke
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OPSTI SAZETAK

Nacionalna Kancelarija Revizije je izvrsila reviziju uskladenosti Upravljanja Ugovorom ,Odrzavanije i
popravka infrastrukture na Sanitarnim Deponijama i Transfer Stanicama“ u Kompaniji za Upravljanje
Deponijama Kosova (KUDK). Cilj ove revizije je da se proceni da li je Kompanija upravljala ugovorom u
skladu sa zahtevima navedenim u Uredbama i Operativnim Uputstvima Javne Nabavke od 01.02.2021.
godine KRJN i Pravilnikom KUDK, za Upravljanje Otpadom u sanitarnim deponijama i transfer stanice.
Preduzece je 30.09.2021. zakljutilo javni okvirni ugovor ,Odrzavanje i popravka infrastrukture na
sanitarnim deponijama i transfer stanicama KUDK ukupne indikativne vrednosti 1,467,753€ za period
od 3 godine (36 meseci).

Ova revizija obuhvata proces upravljanja ugovorom ,Odrzavanije i popravka infrastrukture na Sanitarnim
Deponijama i Transfer Stanicama KU DK" za period od Septembra 2021. do Juna 2023. godine na osnovu
izvréenih placanja. Predmet ove revizije je KUDK i njenim podredenim jedinicama.

Zakljucak revizije je da Preduzece nije upravljalo ugovorom u skladu sa zakonskim zahtevima. Stavise,
odstupanje od uslova ugovora je materijalno zbog Cinjenice da:

Na osam (8) pozicija koje se odnose na upravljanje ugovorima, koligine predvidene okvirnim ugovorom
su prekoracene iznad zakonske granice od 30%, dok 46 ostalih pozicija uopéte nije realizovano. Dakle,
prekoracenja ugovorenih koli¢ina za pojedine pozicije su bila uz dodatnu cenu od 958.189€, iznad
dozvoljenog praga od 30%. Kvantitativni viskovi ovih pozicija bili su od 60% do 3.900%. Vrednost
ugovorenih iznosa iznosila je 304 hiljade evra, dok je vrednost utrodenih iznosa na ovim pozicijama
iznosila 1,3 miliona evra.

Na osnovu naée analize, smatramo da je ugovor imao sustinske promene u pogledu koli¢ina. Dakle, ako
uporedimo realizovana snabdevanja ovog ugovora sa cenama druge odgovorne ponude ovog postupka,
proizilazi da bi trodkovi takvih nabavki bili manji za 845 hiljada evra.

Realizacija okvirnog ugovora za Odrzavanje Sanitarnih Deponija i Transfer Stanica imala je nedostatak
dokumentacije i znatajna odstupanja izmedu fakturisanih i dokumentovanih koli¢ina $ljunka i radnih
sati maginerije. Znacajni delovi primljenih radova i zaliha nedostaju u dokumentaciji, $to rezultira
neopravdanim fakturisanim vrednostima.

Imenovanje istog sluzbenika za pokretaca postupka nabavke, izradivaca predmere i rukovodioca
ugovora za okvirni ugovor o odrZavanju sanitarnih deponija je u suprotnosti sa principima podele
duznosti definisanim POUJN -om.
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U 11 slucajeva primetili smo da su izvestaje o prijemu potpisali zaposleni u kompaniji, ali nam kompanija
nije dostavila dokaze ko je formirao te prijemne komisije. Dakle, uplate su sertifikovane za prihvacen rad
od komisija koje nisu odredene odlukom glavnog lzvrénog Direktora.

U cilju otklanjanja uoéenih nedostataka, potrebne su konkretne radnje i za to smo dali éetiri (4) preporuka
za Upravu Kompanije koje mozete pronaci u poglavlju Il preporuka.
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1. NASLOV | REVIDIRANI SUBJEKAT

Kompanija za Upravljanje Deponijama na Kosovu je pravno lice na osnovu Zakona o Javnim Preduzecima
03/L-087, zakona o privrednim drustvima 06/-016 i odluke Vlade Republike Kosovo br. 03/74, od
14,07.2009. Kao pravno lice, Preduzece ima pravnu sposobnost, izmedu ostalog, da poseduje i upravlja
imovinom i sklapa ugovore i upravlja tim ugovorima. Preduzece ima pravo da ugovara nabavke, radove
ili usluge koje su kompaniji potrebne u skladu sa zakonskim okvirom na snazi.

Prema Zakonu o Privrednim Drustvima, organi drustva su: Akcionari i Skupstina Akcionara, Upravni
odbor i Glavni Izvréni Direktor. Dono3enje akata i mera za sprovodenje iz delokruga njihove nadleznosti,
za povecanje vrednosti preduzeca, u nadleznosti je Upravnog Odbora i Glavnog lzvrénog Direktora.
lzvréni direktor ima pravo da izdaje uputstva i odluke iz oblasti svojih nadleznosti. Svi akti Upravnog
odbora moraju biti u skladu sa ustavnim i pravnim sistemom Republike Kosovo.

Funkcije, uloge i odgovornosti preduzeca su regulisane Statutom Preduzeca, koji usvaja Upravni odbor.
Procese planiranja, procedure i pracenja ugovora sprovodi menadzment kompanije.

Preduzeée je 30.09.2021. godine zakljutilo javni okvirni ugovor _Odrzavanije i popravka infrastrukture
na Sanitarnim Deponijama i Transfer Stanicama KUDK" procenjene vrednosti od 1,467,753 €. Ugovor je
zakljuten na period od 3 godine (36 meseci), dok su prema reviziji trodkovi ovog ugovora do 13.06.2023.
godine iznosili 1,717,046€.
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2. REVIDIRANI PERIOD

Revidirani period je 30.09.2021 - 30.09.2023

3. OBRAVZLOZENJE | ZAKONSKI OSNOV 0
IZVRSENJU REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije ima ustavni i zakonski mandat da vr&i reviziju programa i projekata
kojima upravljaju budzetske organizacije ili javna preduzeca i koji se finansiraju iz budZeta Kosova.
Revizija se vrsi na osnovu stava 2. élana 21. Zakona o Generalnom Revizoru i Nacionalnoj kancelariji
revizije Republike Kosovo.

4. PRIMIENJENI STANDARDI REVIZIJE

Revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih Institucija (SNISA).
U skladu sa ONISA-P-10, SNISA 130 Etickim Kodeksom" 400 principa revizije uskladenosti, i 4000
Standarda revizije uskladenosti i Priru¢nikom o finansijskoj reviziji i uskladenosti NKR-a, kao i drugim
relevantnim zahtevima za reviziju uskladenosti, NKR nezavisno je od predmeta revizije. Smatramo da su
revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi za donosenje revizorskih zakljuéaka.

3. CILJEVI REVIZIJE

Utvrditi stepen uskladenosti odluka i aktivnosti menadzmenta sa zahtevima relevantnog regulatornog
okvira, internih akata i ugovora iz oblasti revizije: »OdrZavanje i popravka infrastrukture na Sanitarnim
Deponijama i Transfer Stanicama KUDKjz=]

1. Dalije KUDK obavljao upravljanje ugovorom “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a", u skladu sa vazetom legislativom. Kroz ovu
reviziju, cilj nam je da damo relevantne preporuke za moguca pobolj$anja u procesu upravljanja
ugovorima.
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6. DELOKRUG REVIZIJE

6.1. Delokrug revizije

Delokrug ove revizije bio je Kompanija za upravljanje deponijama na Kosovu D. D, sa njenim direkcijama
koje su bile ukljuéene u upravljanje ugovorom “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim
deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a".

Tokom ove revizije, nismo imali nikakva ogranicenja koja bi mogla uticati na nas revizorski rad.

6.2. Izbor revizorskih uzoraka

Ugovor “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama
KUDK-a", koji je predmet revizije, imao je 17 prihvacenih i sertifikovanih faktura, koje ¢ine populaciju
koja je predmet revizije. S obzirom na to da je broj transakcija mali, testirali smo sve ove transakcije.

Pored ovih revidiranih faktura, vredi napomenuti da faktura koja nije overena nije revidirana jer je
predmet u sudskom postupku.

7. KRITERIJUMI REVIZIJE

Lista zakona i pravilnika kroz koje se reguli$u procedure i upravljanje ugovorima:

1. Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042 sa svim izmenama i dopunama.

Podzakonski akti:

Pravila i Operativni vodi¢ za javne nabavke od 01.02.2021. godine RKJN-3;
Pravilnik br. 18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u KUDK D. D;

Pravilnik br. 06/2017 o upravljanju otpadom na sanitarnim deponijama Kompanije za upravljanje
deponijama na Kosovu.
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Il. NALAZI REVIZIJE

NKR je tokom sprovedene revizije identifikovao nedostatke u procesu upravljanja ugovorom
“Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a".
Identifikovani nedostaci su prikazani kroz nalaze revizije koji odrazavaju nacin upravljanja, pocevsi od
raspodele zadataka i upravljanja ugovorom, nadzora postovanja ugovornih uslova, kao i postizanja cilja.
Identifikovani nalazi se zasnivaju na analizi relevantnih dokumenata koje je prihvatila kompanija, kao
i drugih relevantnih aktera ukljuéenih u ovaj projekat. U nastavku izlazemo identifikovane nedostatke:

1. Upravljanje ugovorom “Odriavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i
Transfernim stanicama KUDK-a”

Kriterijumi: Kriterijumi revizije vezani za upravljanje ugovorima primenjeni na ovoj reviziji proizilaze iz
Zakona o javnim nabavkama br. 04/L-042 sa svim izmenama i dopunama, kao i iz Pravilnika
i Operativnog vodita za javne nabavke od 01.02.2021. godine RKJN-a i Pravilnika br.
18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u KUDK D.D.

Na osnovu izvrsenih testiranja, identifikovali smo da

Ugovor “Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama
KUDK-a" nije realizovan u skladu sa ugovorenim uslovima. Kompanija je 30.09.2021. godine sklopila
okvirni javni ugovor u vrednosti od 1.467.753 €, medutim tokom procesa realizacije ovog ugovora,
revizija je identifikovala nedostatke koji su prikazani u obliku pitanja kao $to je navedeno u nastavku:

Pitanje1:  Slabosti u realizaciji ugovora - prekoratenje nekoliko pozicija i neiskori¢avanje drugih
pozicija

Kriterijum  POIN od 01.02.2021. godine, odnosno &lan 56.10, propisuje: ,Planirana koli¢ina
specifikovana u dokumentima tendera je samo indikativna kolicina. Kada god ugovorni
organ specifikuje indikativnu koli¢inu, on ¢e u tenderskoj dokumentaciji oznaciti vrednost ili
koli¢inu ugovora kao prag ili plafon i dozvoliti odstupanja od nje, uz obavezno ozna¢avanje
dozvoljenog procenta odstupanja. Dozvoljena odstupanja ne mogu biti vec¢a od plus/minus
trideset procenata (30%). Ako narudzbe premage ukupnu indikativnu koliginu ili ukupnu
indikativnu vrednost okvirnog ugovora (ukljutujuci +30%), ugovor ¢e se automatski
obustaviti, bez obzira na originalni datum isteka okvirnog ugovora. Dozvoljena odstupanja
plus/minus 30% odnose se i na lotove i na poziciju/artikal, a u slu€aju postizanja dozvoljenog
praga, UA ne mozZe izvrsiti dodatne porudzbine za taj lot ili poziciju/artikl*

Takode, ¢lan 61.14 POIJN-a propisuje da menadzer projekta izvestava Odeljenju za javne
nabavke o: (a) svakom odstupanju od uslova i odredbi ugovora; i (b) svakoj izmeni uslova
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ugovora, bilo pre ili tokom perioda sprovodenja, koje bi uticale na ocenjivanje i rangiranje
ponudata i izbor Ekonomskog operatera.
Stanje: Identifikovali smo da tokom realizacije ugovora “OdrZavanje i popravka infrastrukture na

sanitarnim deponijama i Transfernim stanicama KUDK-a", kompanija nije uspela da realizuje
ugovor u skladu sa ugovorenim uslovima. Dakle, od potpisivanja ugovora u septembru
2021. godine do juna 2023. godine, utvrdili smo da su ugovorene koli¢ine znatajno
prekoracene u osam (8) pozicija ugovora. Naime, vrednost ugovorenih koli¢ina bila je
304.000 €, dok je vrednost utro$enih koli¢ina iznosila 1,3 miliona €. Ova prekoracenja su
prikazana u sledecoj tabeli:

Prekoracenje

u vrednosti Procenat

(iznad prekoracenja

! dozvoljene
R Bt

Ugovorena  Potrosena

Pozicije vrednost vrednost

Angazovanje Kamiona sa kontejnerima

za prevoz otpada, odvoz otpada iz ST-

Urosevac u pravcu DS, Ratun za tone sa 37506  153843¢ 148,968€ 3.972%
svim troskovima itd.

Angazovanje buldoZera sa lancima za
guranje i rukovanje otpadom. Racun po 6,250€ 51,437€ 43,312€ 693%
satu/rad sa svim troskovima

Nabavka i izrada iviénjaka nasipa

sa dim. b= 5m i h=2,5m, u sektoru

sanitarne deponije, koja se mora proSiriti

zbijenim okolnim glinenim materijalom o
vodonepropusnim, koji sluzi za stvaranje 70000€  513,544¢ 428,544€ 612%
bezbednog prostora za odlaganje otpada

i zatitu perimetra prostora oko DS. od

kontaminacije.

Nabavka kolitine ze!r(nlje za pokrivanje

otpada sa svim troskovima utovara, 0
kao i transport od prihvatnog mesta do 70000€  263.336€ 172,336€ 245%
lokacije pokrivanja sektora.

Angazovanje bagera za otvaranje kanala
i zaustavljanje oticanja vode u putnu 8.000€ o5 AGAE 15.064€ 188%

infrastrukturu. Plata po satu/rad sa svim
trogkovima itd.

AngaZzovanje kiper kamiona za prevoz

gradevinskog materijala neophodnog

za prilagodavanje putne infrastrukture 80,000€  200,340€ 96,340€ 120%
unutar deponije. Dnevnik po m3 sa svim

trogkovima itd.

Angazovanje mehanizacije za utovar i 77,108€
potiskivanje otpada Plata po satu/rad sa 34,500€ 32,258€ 94%
svim trodkovima
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AngaZovanje bagera za tretman otpada,

sanaciju kosina i infrastrukture na 0
sanitarnoj deponiji. Plata po satu/rad sa 31,500€ 62.317¢ 21,367€ 68%

svim troskovima itd
UKUPNO PREMASENA VREDNOST 304,000€ 1,353,389¢€ 958,189€

Osim prekoratenja ugovorenih kolitina, primetili smo da KUDK nije ostvario nikakve trokove na 46
pozicija ovog ugovora.

Na osnovu nasih analiza smatramo da je doslo do sustinskih promena u vezi sa koli¢inama ugovorenim
U ovom ugovoru. Stoga, ako uporedimo ostvarene nabavke ovog ugovora sa cenama drugog odgovornog
ponudaca u ovoj proceduri, rezultati pokazuju da bi trogkovi ovih nabavki bili nizi za 845.475 €.

Uzrok: Uzrok prekoracenja ugovornih kolicina bila je neadekvatno planiranje predvidenih koli¢ina
i slab nadzor tokom realizacije ugovora. Dok je neiskori¢avanje nekih ugovornih pozicija
rezultat nedostatka ozbiljnih analiza tokom procesa izrade specifikacija u odnosu na stvarne
potrebe za uslugama.

Rizik: Lose planiranje je uticalo na to da KUDK sklopi ekonomski neisplativ ugovor, ne ostvarujuci
vrednost za uloZeni novac. Stavise, prekoracenje koligina moze dovesti do nepotrebnih
izdataka i povecati moguénost manipulacija sa koliginama ili prihvacenim uslugama.

PREPORUKA

Upravni odbor treba da obezbedi da sistem kontrole funkcionite i da pravovremeno sprecava odstupanja,
kao i da obezbedi da menadzeri projekata redovno prate procedure za izveStavanje o svakoj izmeni u
uslovima i koli¢inama prema Odeljenju za javne nabavke. Takode, treba da ojaca unutradnje kontrole
kako bi procesi procene potreba bili precizniji, sa ciliem da se ostvarene koli¢ine u ugovorima realizuju i
postignu postavljeni ciljevi.
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Pitanje 2: Nedostatak dokumentacije za obavljene radove i isporuke u Sanitarnoj
deponiji i Stanici transfera

Kriterijum Clan 29, odnosno stav 2 Pravilnika br. 18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u

Stanje:

KUDK D. D. propisuje: Svaka ulaz/izlaz robe u magacine kompanije vrdi se prema opisanim
pravilima, uklju€ujuci proceduru narudzbine (otpremnica/narudzbenica), cenu artikla,
koliginu, vrstu/podvrstu artikla, dimenzije/karakteristike pakovanja, tezinu ili drugu mernu
jedinicu, itd.

(lan 39, odnosno stav 2 propisuje: Verifikacija i sertifikacija faktura, ugovora vréi se od strane
sluzbenika za sertifikaciju pre nego $to se dozvoli placanje/izvrSenje. Sertifikacija fakture
koja se odnosi na isporuke, usluge i radove treba da sadrzi, izmedu ostalog, otpremnicu
potpisanu od strane prijemnika isporuke i robe (tactka 5 stava 2), kao i za usluge i radove,
stanje radova priloZzeno u knjigu i gradevinskom dnevniku (tacka 6 stava 2).

Prema lanu 15.2 Pravilnika br. 06/2017 o upravljanju otpadom na sanitarnim deponijama
kompanije za upravljanje deponijama na Kosovu, ulaz osoba i vozila tokom investicijinih
radova, sanacija ili rehabilitacije deponije mora biti dokumentovan beleznicama ulaza/izlaza
i evidentiran u knjizi registra zapisa/softveru.

Za okvirni ugovor ,Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i
stanicama za transfer KUDK-a" fakturisano je ukupno 17 faktura za isporuke i usluge u
vrednosti od 1.717.047€. Analizom pratece dokumentacije, kao to su gradevinski dnevnici,
otpremnice za isporuke, kao i dnevnici radova na deponijama, identifikovali smo neslaganja
u vezi sa isporucenim kolitinama, kao i nedostatak dokumentacije za obavljene radove i
isporuke koje su primljene/fakturirane. Ova neslaganja su prikazana kako sledi:

Na pozicijama ,Snabdevanje &ljunkom® primetili smo da je fakturisano i sertifikovano za
placanje 12.752 m* §ljunka u vrednosti od 210.408€. Prema pratec¢im dokumentima, kao $to
su otpremnice za isporuku 3ljunka, ukupno je primljeno 6.116 m® u vrednosti od 100.914€,
dok su prema internim evidencijama i dnevnim zapisima na deponijama zabeleZena samo
3.282 m®, odnosno u vrednosti od oko 54.153€.

Dalje, analizirali smo da li je ova primljena koli¢ina prema otpremnicama i dnevnicima
deponija takode evidentirana u gradevinskoj knjizi EO (koju je odobrio i menadZer ugovora)
i identifikovali smo da je u gradevinskoj knjizi EO evidentirano samo 3.214 m’.

Na osnovu dostupnih dokumenata, za kolitinu od 6.636 m’® u vrednosti od 109.494€,
fakturisanu za isporuku $ljunka, kompanija nije pruzila nikakve dokaze o isporuci, pa stoga
nedostaju otpremnice, kao i evidencije u dnevnicima deponija i gradevinskoj knjizi EQ.
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Sto se tite angaZovanja magina, identifikovali smo neslaganja izmedu fakturisane vrednosti po radnim
Casovima u odnosu na otpremnice za prihvacene radove. Ove razlike su prikazane kako sledi:

« Za angaZovanje masina za utovar i pomeranje otpada, fakturisano je za 671 radni sat iznos
od 77.108€, dok su prema otpremnicama dokumentovana samo 114 radnih sati u vrednosti
od 13.110€. Stoga, kompanija nije uspela da pruzi dokaze za prihvacene radove u vrednosti
od 63.998€. Dalje, prema dnevnicima radnih evidencija na deponiji, identifikovali smo da je za
77 radnih sati u vrednosti od 8.855€ fakturisano za angazovanje masina za utovar otpada na
Stanici za Transfer (ST) u UroSevcu, dok smo primetili da je prema dnevnicima deponije utovar
otpada izvr$en od strane masina KUDK-a, a ne od strane ekonomskog operatera.

Za angaZovanje ravnalice (Grejder) za nivelisanje ili poravnavanje puteva unutar deponija
za utovar, fakturisano je za 262 radna sata iznos od 7.860€, dok su prema otpremnicama
dokumentovana samo 33 radna sata u vrednosti od 990€. Dakle, za 229 radnih sati koji su
fakturisani u vrednosti od 6.870€, kompanija nije imala pratecu dokumentaciju.

Za angazovanje valjka za sabijanje infrastrukturnih puteva, fakturisano je za 174 radna sata
iznos od 6.090€, dok u dostavljenim prate¢im dokumentima od strane KUDK-a, kao 3to su
otpremnice i dnevnici deponija, nema evidencije o angaZovanju takvog uredaja.

Za snabdevanje koli¢inom zemlje/gline prema ugovoru predvidene su i ove pozicije:

Fakturisana  jedinicna

kolicina  cena sa PDV Ukupno

Opis pozicije Jedinica

Isporuka kolicine zemlje za pokrivanje otpada

sa svim trodkovima utovara, kao i prevoz s

od prihvatnog mesta do lokacije pokrivanja 75.239.00 35 263,336.50
sektora

Zalaganije kiper kamiona za prevoz

gradevinskog materijala neophodnog za

prilagodavanje putne infrastrukture u okviru m? 50,085.00 4 200,340.00
deponije. Obracun po m? sa svim trodkovima

itd.

Nabavka i izrada ivitnjaka nasipa sa dim. b=

Sm i h=2,5m, u sektoru sanitarne deponije,

koja se mora prosiriti zbijenim okolnim

glinenim materijalom vodonepropusnim, koji m? 74,220.50 7 519,543.50
sluZi za stvaranje bezbednog prostora za

odlaganje otpada i zatitu perimetra prostora

oko DS od kontaminacija.

Ukupno fakturisanje m? 199,544.50 983,220.00
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ZzNa osnovu gornje tabele, ukupno je fakturisano 199.544,50 m?* isporuke zemlje i gline u vrednosti od
983.220¢€ (za tri pozicije ugovora), dok prema dostupnoj dokumentaciji (otpremnice) ukupno je primljeno
211.240 m* zemlje/gline sa otpremnicama. Od toga, oko 70.000 kubnih metara (m® je evidentirano u
dnevnicima deponija. Treba napomenuti da u dnevnicima deponija ne postoji detaljan izvestaj o destinaciji
primljene zemlje, odnosno kolicini koja je iskoriscena za prekrivanje otpada, rad na drenaznim jarkovima
ili za bilo koju drugu svrhu. Stoga, nedostatak ovih informacija onemogucava tatnu procenu fakturisanih
kolitina zemlje/gline u odgovaraju¢im pozicijama ugovora.

Prema fizickom ispitivanju prilikom posete u avgustu 2024. godine deponiji Landovica, primetili smo
da je kamion sa zemljom/glinom od tatke utovara do odlaganja i povratka na tatku utovara trebao
minimalno 15 minuta.

U nekim slutajevima na otpremnicama smo primetili da je isporuka zemlje bila ve¢a od kapaciteta
angazovanih masina tih dana.

U jednom slu&aju, prema otpremnici br. 294, primetili smo da su pet (5) kamiona sa kapacitetom od 18
m® tokom 8 sati isporugili 5.580 m* zemlje/gline, $to znali da je svaki kamion utovaran, presao do tacke
odlaganja i vratio se za ponovni utovar u 7 minuta, Sto je prakti¢no nemoguce.

Sto se tice pozicija «Isporuka i postavljanje cevi/Sahtovan, identifikovali smo da je fakturisano 1.439m
u vrednosti od 44.390€, dok prema evidencijama otpremnica i registracijama u dnevnicima deponija
postoji samo 591m isporuke. Stoga, za 848m isporuke, kompanija nije uspela da pruzi podrzavajuce
dokumente.

Na osnovu dokaza prikupljenih tokom revizije, smatramo da je do3lo do znatajnih odstupanja/nedostataka
tokom realizacije ovog ugovora. Ovo onemogucava odrzivu procenu da li su isporuke ili radovi zaista
primljeni u skladu sa fakturisanom i sertifikovanom vredno3éu za placanje..

Uzrok: Uzrok odstupanja od ugovornih uslova je bio to 3to kompanija nije imala efikasan sistem
unutradnje kontrole za spretavanje ovakvih slabosti.

Rizik: Nedostatak unutrasnjih kontrola i slaba odgovornost u upravljanju ovim ugovorom uticali su
na neslaganje izmedu unutrasnjih registara (otpremnice, evidencije deponija i fakturisanja) i
nedostatak odgovarajuce dokumentacije.
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PREPORUKA

Upravni odbor treba da ojac¢a sistem unutrasnje kontrole kako bi svi radovi i isporuke bili detaljno
dokumentovani u skladu sa ugovornim zahtevima. Takode, Odbor treba da uspostavi jasan proces
za vodenje dnevnika radova i gradevinskih knjiga, u kojima ¢e biti taéno evidentirane sve isporuke i
izvrdene usluge, kao i da obezbedi da se pre svake isplate proveri prateca dokumentacija, kao §to su
otpremnice i dnevne evidencije.

Pitanje 3: Neadekvatna podela odgovornosti u procesu upravljanja ugovorom

Kriterijum Naosnovu élana 62.1, Pravila i Operativnog vodi¢a za javne nabavke od 01.02.2021. godine
RKJN-a, «Podela odgovornosti» znaéi da ovlaSc¢enje jedne osobe (osoba) za odobravanje i
potpisivanje odobrenja u jednoj oblasti odgovornostine uklju€ujeidruge oblasti odgovornosti.
Specijalizovane discipline pripreme ugovora (pravni i tehnicki), sprovodenja ugovora
i placanja (fakture) treba da se vode kao posebne aktivnosti sa zasebnim odobrenjima i
potpisima. Glavni finansijski sluzbenik, sluzbenik za nabavkuy i prijemna jedinica/projektni
menadZer ne mogu potpisati bilo koji dokument van svojih odgovornosti.

Takode, ¢lan 62.3 navodi da autoritet za upravljanje aktivnostima nabavke i ugovora u
ime ugovarackog autoriteta imaju samo odredeni ljudi (ili njihov imenovani pomo¢nik) koji
su odgovorni za nabavku i upravljanje ugovorima. Takode, stav 4 ¢lana 62.3 propisuje da
sluzbenik iz odeljenja kaji je pripremio specifikacije i/ili TER ili postavio standarde kvaliteta ili
nacrte, ne moze potpisati ni jedan od ¢lanova 1 ili 2 koji se odnose na prijem robe, ugradene
artikle, radove pri zavrietku projekta, isporuke u fazama, niti moze biti ¢lan komisije za
ocenjivanje.

Stanje: Za okvirni ugovor «Odrzavanje i popravka infrastrukture na sanitarnim deponijama i
stanicama za transfer KUDK-a» potpisan u septembru 2021. godine u indiciranoj vrednosti od
1.467.753€, identifikovali smo da je sluzbenik koji je inicirao postupak nabavke i pripremio
predracun/plan ugovora bio postavljen i za menadzera ugovora. Ovo je u suprotnosti sa
¢lanom 62.3, principima podela odgovornosti.

Uzrok: Ovo se desilo zato $to kompanija nije postavila adekvatne kontrole u vezi sa podelom
odgovornosti prema zakonskim zahtevima.

Rizik: Neadekvatna podela odgovornosti, pored toga Sto je u suprotnosti sa zakonskim zahtevima,
moze Stetiti reputaciji kompanije, ugroziti integritet procesa sprovodenja ugovora. Takav
nedostatak moze negativno uticati na upravljanje ugovorima, dovode¢i do odstupanja od
ugovora, neispunjavanja obaveza i neuspeha u ostvarivanju ocekivanih standarda kvaliteta
usluga ili obavljenih radova.



16

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

PREPORUKA

Upravni odbor treba da obezbedi da budu postavljene odgovarajuce kontrole i pratenje podela
odgovornosti u skladu sa zakonskim zahtevima, jasnije definisuci ulogu svakog sluzbenika i zabranu
njihove ukljucenosti u takve procese.

Pitanje 4: Prijem radova od strane osoblja deponije, ali ne imenovanih od strane izvrénog direktora

Kriterijum: Prema ¢lanu 39, stav 2 Pravilnika 18/2020 o finansijskim politikama i procedurama u KUDK

Stanje:

Uzrok:

Rizik:

D.D., Verifikacija i sertifikacija faktura, ugovora vrsi se od strane ovladéenog lica pre nego to
se dozvoli isplata/izvréenje. Sertifikacija fakture u vezi sa isporukama, uslugama i radovima
mora da sadrzi, izmedu ostalog, «lzvestaj menadzera ugovorali izvedtaj o prijemu od strane
komisije koju je imenovao izvréni direktor (ED).» Takode, prema odluci izvrSnog direktora
KUDK-a br. 59/2017, medu ostalim se zahteva da se za prijem robe formiraju ad hoc komisije
za svaki pojedinacni slucaj.

U 11 sluc¢ajeva primetili smo da su placanja sertifikovana za radove koji su prihvaceni na
osnovu izvestaja o prijemu koji su potpisali zaposleni deponije, ali za koje nije postojala
pisana odluka. Zahtevali smo od kompanije da nam obezbedi odluke komisija za prijem,
medutim nismo dobili takve odluke. Dakle, nisu nam ponudeni dokazi o tome ko je ovlastio
osoblje koje je potpisalo izvestaje o prijemu.

Slab sistem unutra$nje kontrole doveo je do toga da su radovi/usluge sertifikovani putem
osoblja deponije, ali bez odgovarajucih odluka..

U sluéajevima kada radove prihvata osoblje deponije bez odluke ovlas¢enog izvrSnog
direktora, povecava se rizik da radovi/usluge nece biti u skladu sa trazenim kriterijumima,
gime se povecava mogucnost gresaka. Prijem i sertifikacija radova bez u¢esca komisije koju
je imenovao izvréni direktor ukazuje na slabost sistema unutrasnje kontrole.
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PREPORUKA

Izvrdni direktor treba da obezbedi da verifikacija i sertifikacija svih radova bude obavljena od strane
komisija koje je imenovao izvréni direktor, u skladu sa vazecim zakonodavstvom.

ZAKLJUCCI

Na osnovu nalaza revizije, zakljutujemo da Kompanija nije upravljala ugovorom u skladu sa zakonskim
zahtevima za upravljanje ugovorima.

Znatajna prekoracenja ugovorenih kolicina na osam (8) pozicija ugovora, sa dodatnim trogkom od
958.189€, izazvala su da ugovor premasi dozvoljeni prag od 30%, dok 46 drugih pozicija nije realizovano
uopste. Na osnovu nasih analiza smatramo da je ugovor pretrpeo sustinske promene u pogledu koli¢ina.
Stoga, ako uporedimo realizovane isporuke ovog ugovora sa cenama druge prihvatljive ponude u ovoj
proceduri, rezultira da bi trodkovi tih isporuka bili nizi za 845.475€.

Realizacija okvirnog ugovora za Odrzavanje sanitarnim deponijama i stanicama za transfer imala je
nedostatak dokumentacije i znatajna neslaganja izmedu fakturisanih kolitina i onih dokumentovanih
za §8ljunak i ¢asova rada masinerije. Delovi znacajnih radova i isporuka koji su prihvaceni nedostaju u
dokumentaciji, $to dovodi do neopravdanih fakturisanih vrednosti.

Imenovanje istog sluzbenika kao inicijatora postupka nabavke, autora predracuna i menadzera ugovora
zaokvirni ugovor o odrZavanju sanitarnim deponijama je u suprotnosti sa principima podela odgovornosti
kako je definisano tada vazecim pravnim okvirom.U 11 slucajeva primetili smo da su izvestaji o prijemu
potpisani od strane osoblja kompanije, medutim kompanija nije uspela da nam pruzi dokaze o tome ko je
osnovao te komisije za prijem. Dakle, placanja su sertifikovana za radove koji su prihvaceni od komisija
koje nisu bile imenovane od strane Izvrsnog direktora.
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11l. PREPORUKE

Upravnog odbora i lzvrinog direktora kompanije date su sledece preporuke:

1. Upravni odbor treba da obezbedi da sistem kontrole funkcioniée i da uspesno spreci devijacije
na vreme, kao i da obezbedi da menadzeri projekata redovno prate procedure za izvetavanje o
svim promenama u uslovima i koli¢inama prema Odeljenju za nabavke. Takode, treba da ojaca
unutrasnje kontrole kako bi procesi procene potreba bili precizniji, kako bi se predvidene koli€ine
u ugovorima realizovale i postignuti odredeni ciljevi. lzvréni direktor treba da pobolja pracenje
ugovora kako bi obezbedio uskladenost sa ograni¢enjima indikativne koli¢ine i dozvoljenim
pragom od +30

2. Upravni odbor treba da ojaca sistem unutranje kontrole kako bi svi radovi i isporuke bili
detaljno dokumentovani u skladu sa ugovornim zahtevima. Takode, izvréni direktor treba da
uspostavi jasan proces za vodenje radnih dnevnika i gradevinskih knjiga, u kojima ¢e se precizno
evidentirati sve isporuke i usluge koje su izvriene, kao i da obezbedi da se pre svake isplate
proveri prate¢a dokumentacija kao $to su otpremnice i dnevne registracije.

3. Upravni odbor treba da obezbedi da su postavljene adekvatne kontrole i pracenje raspodele
~adataka u skladu sa zakonskim zahtevima, razjasnjavajuci ulogu svakog sluzbenika i zabranjujuci
njihovo uéesce u takvim procesima.

4. |zvréni direktor treba da obezbedi jasne procedure u vezi sa prijemom radova/usluga kako bi
verifikacija i sertifikacija svih radova bila izvrsena od strane komisija koje se osnivaju odlukom
izvrénog direktora, u skladu sa vazecim zakonodavstvom.
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PISMO POTVRDE
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin
menaxhimit t€ kontratés "Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité
Sanitare dhe Stacionet ¢ Transferit t&8 KMDK-sé" pér periudhén 2021 - 2023

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t8 Auditimit pér auditimin kontratés
"Mirémbajtja dhe riparimi i infrastrukturés né Deponité Sanitare dhe Stacionet e
Transferit t&€ KMDK-s¢" pér periudhén 2021 - 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

¢ pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

° brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.
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